\$ * 8y

RIPE,,

S Q.
g
28
: <
\p .
Vs
$350\°
Kirkeministeriet Sag.nr.: 16/7641
Labenr.: 6539/17
Sagsbeh.: KFJ

Ribe, den 24-01-2017

Horingssvar over forslag til lov om forsgg i folkekirken

Kirkeministeriet har 1 henvendelse af 12. december 2016 fremsendt et udkast til forslag til ”Lov om
forseg i folkekirken”. Jeg finder det gleedeligt, at vi med en forsegslovgivning far mulighed for at
finde og afpreve nye mader at lofte opgaverne pa. Der er blandt mange menighedsrad et staerkt
onske om og ogsa et behov for at fa hjelp til en reekke af de mange opgaver, som kreves ved det at
vare arbejdsgiver i1 dag.

Jeg er sikker pa, at der i udkast til forslag til ”lov om forseg i folkekirken” er dbnet for muligheden
af gode og fleksible losninger, som kan blive til gavn for folkekirken. Men samtidigt rummer
lovudkastet ogsé en raekke uklarheder, som det efter min opfattelse er nedvendigt at fa praciseret.

Jeg vil papege folgende forhold:

Ministeren ber ved godkendelse af forsegene sikre sig, at forsegene ikke er af en sddan karakter, at
de efter opher af forsegsperioden ikke kan rulles tilbage, hvis det viser sig, at forseget ikke har den
tilsigtede effekt, eller maske ligefrem har utilsigtede virkninger.

Lovforslaget indeholder i § 5, stk. 4, hjemmel til, at kirkeministeren kan palaegge biskopper og
stiftsovrigheder at deltage i forseg, hvis et eller flere menighedsrad ensker det. Hverken § 5 eller

§ 6 ses dog at indeholde sarlige bestemmelser om finansieringen af biskoppers og stiftsevrigheders
palagte deltagelse i et ensket samarbejde. I de serlige bemarkninger til § 6 fremgar det, at forseg i
henhold til lovforslaget skal finansieres af de deltagende menighedsrad efter de gaeldende regler
herom.

Det skal foreslds, at bemarkningerne udbygges med en beskrivelse af de geldende regler for
finansiering, nar et eller flere menighedsrad som forsgg overferer opgaver og/eller kompetence til
en bi-skop eller en stiftsevrighed. Det vil 1 den forbindelse vere relevant at fa en beskrivelse af, om
me-nighedsradenes finansiering fuldt ud omfatter fx ansettelse af yderligere medarbejdere i
stiftsadministrationen med deraf folgende udgifter til lokaler og inventar mv., eller om biskop og
stiftsgvrighed vil skulle medfinansiere og i givet fald hvordan

Endelig har jeg nedenstdende bemarkninger til lovforslagets udformning.
Bemerkninger til lovforslagets udformning

I henhold til lovforslagets § 1 far kirkeministeren tillagt kompetence til at kunne godkende forseg
inden for folkekirkens omrade.
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Af de serlige bemarkninger til § 1 fremgér det, at Kirkeministeriet arligt vil udbyde mere eller
mindre specifikke rammer for en eller flere forsegstyper, og at menighedsradene kan ansege om at
deltage 1 forseg inden for de pageldende rammer.

Det skal foreslas, at det 1 lovteksten anfores, om forseg kun kan godkendes inden for de af
ministeriet udmeldte rammer, om menighedsrddene frit kan sege om godkendelse af forsag, eller
om der er tale om begge muligheder.

Af § 2 fremgér det, at loven omfatter forseg inden for lov om menighedsrad, lov om folkekirkens
kirkebygninger, lov om folkekirkens ekonomi, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m. og lov om ansettelse 1 stillinger 1 folkekirken.

De navnte love indeholder en lang reekke bestemmelser, som bl.a. indeberer rettigheder for
folkekirkens medlemmer, beboere 1 de enkelte sogne, valg- og frimenigheder samt andre kristne
trossamfund, ligesom de indeholder en raekke bestemmelser, som skal sikre den kulturarv, der
findes 1 kirkerne og pa kirkegédrdene.

Det skal derfor foreslas, at det i loven n@rmere angives, hvilke bestemmelser i de naevnte love, som
kan fraviges i forbindelse med godkendte forseg.

Forslaget er begrundet i1 en opfattelse af, at det vil vaere hensigtsmaessigt for sdvel menighedsrad
som folkekirkemedlemmer, trossamfund, gravstedsindehavere mv., at forsegsmulighederne er klart
og entydigt afgrenset.

Det skal endvidere foreslas, at det angives, om forsegsordninger alene kan vedrere bestemmelserne
1 de nevnte love, eller om forseg ogsd kan omhandle bestemmelser, som er fastsat i de
bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel 1 de pigeldende love.

Med henblik pa at skabe sikkerhed om mulighederne for deltagelse i forseg skal det foreslas, at
formuleringen af § 2, stk. 2, praeciseres, da en raekke af de folkekirkelige instanser, der henvises til 1
de s@rlige bemarkninger til bestemmelsen, ikke er myndigheder, men institutioner.

Det skal endvidere foreslas, at det af lovteksten klart kommer til at fremga, at forseg kan omfatte
overflytning af menighedsrddenes opgaver, kompetencer og finansielle midler til andre
folkekirkelige myndigheder og institutioner. Forslaget er begrundet 1, at formuleringen 1 § 3, stk. 1,
om afprevning af rammerne for organisering af menighedsradenes opgaver umiddelbart giver det
indtryk, at det alene er tale om forsgg, der involverer rammerne for menighedsradets
tilretteleggelse af losningen af de lovfastede opgaver.

En @®ndring af lovteksten vil endvidere betyde en pracisering af kirkeministerens
godkendelseskompetence.

I de szrlige bemaerkninger til bestemmelsen er det anfort, at de nuvarende dispensationsmuligheder
1 menighedsridsloven ikke giver mulighed for at flytte arbejdsgiveransvaret til en anden kirkelig
myndighed eller en bestyrelse 1 et samarbejde, og at det er begrundelsen for at lade lov om
ansattelse 1 stillinger i folkekirken m.v. omfatte af forsegsordningen.
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Det skal foreslas, at denne formulering @ndres, da det ikke er muligt at overflytte det ansvar, en
arbejdsgiver har over for sit personale, til andre. P4 baggrund af sammenhangen antages det, at der
med lovforslaget enten onskes mulighed for, at menighedsridet kan fritages fra at vere arbejdsgiver
for personale (kirkefunktionerer) ved kirken og kirkegarden, og at derfor at tale om at give
mulighed for at overflytte personalet til en anden folkekirkelig arbejdsgiver end menighedsradet,
eller at man gnsker at give mulighed for etablering af ordninger med arbejdsledere, som kan
varetage en raekke af de praktiske arbejdsgiveropgaver sdsom daglig ledelse, atholdelse af MUS,
sygesamtaler mv.

Det skal i den forbindelse n@vnes, at flere menighedsréd i Ribe Stift har indgaet samarbejdsaftaler,
hvorefter de ansatte kirkefunktionzrer hos et eller flere menighedsrad er blevet overfort til
ansattelse hos et andet menighedsrad, der derefter lonner og leder personalet og serger for
betjeningen 1 de bererte sogne.

Formuleringen af § 4, stk. 1 og 3, foreslds a@ndret, da det antages, at man med bestemmelsen gnsker
at fastsatte, at ansegninger om og @ndringer i godkendte forseg skal godkendes af kirkeministeren,
og ikke — som den foresldede formulering vil kunne forstés - at kirkeministeren er forpligtet til at
godkende ansggninger om forseg og @ndringer, og dermed ikke kan meddele afslag pa indgivne
ansggninger.

I forslagets § 4, stk. 4, er det anfert, at det af den forsegsskabelon, der skal anvendes ansggninger,
skal fremga, hvem der understotter forseget (facilitator).

Det skal foreslas, at bestemmelsen @ndres, si det af loven kommer til at fremga, at der er et krav
om, at forseg skal understettes af en facilitator med en angivelse af, hvilke betingelser der skal
opfyldes, for at en person, virksomhed, myndighed eller institution vil kunne fungere som facilitator
pa et forsog.

Det skal endvidere foreslas, at der 1 lovforslaget indsattes en bestemmelse om facilitatorens
opgaver i forbindelse med forsgg.

Endelig skal det foreslas, at formuleringen af § 4 genvurderes med henblik af en vurdering af, om
dele af bestemmelsen kan henskydes under bemyndigelsesbestemmelsen 1 stk. 5, der bemyndiger
kirkeministeren til at udstede bestemmelser af mere teknisk, administrativ karakter om udfaerdigelse
af ansggninger mv.

I forslagets § 5, stk. 1, er det ikke angivet nejagtigt, hvem der frivilligt kan vaelge at deltage 1
forseg, idet der efter opremsningen af menighedsrad, provstiudvalg, biskop og stiftsevrighed er

anfort et "m.v.”. Dette "m.v.” ses heller ikke at vaere uddybet i de serlige bemarkninger.

Af hensyn til fa klarhed over, hvem kirkeministeren kan godkende som part i et forseg, skal det
foreslas, at § 5, stk. 1, formuleres udtemmende.

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at det vil blive muligt at overflytte opgaver, der i dag er
henlagt til menighedsradet, til provstiudvalg, biskopper og stiftsevrigheder.
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Et provstiudvalg, en biskop eller en stiftsavrighed, der indgér 1 et forseg med et menighedsrad,
vurderes at vare inhabilt 1 forhold til de saedvanlige kontrol- og godkendelsesopgaver, herunder den
almindelige legalitetskontrol, i forhold til de forseg, som instanserne selv er involveret i.

Af de almindelige bemerkninger fremgér, at stiftsovrighederne og biskopperne har det overordnede
tilsyn med menighedsrdd og provstiudvalg, og at dette tilsyn ogsd omfatter det overordnede tilsyn
med forseg. Det fremgér endvidere, at der skal tages stilling til flytning af tilsynskompetencen, hvis
tilsynsmyndigheden indgar i et forseg med et eller flere menighedsrad.

Det anfores i den forbindelse i de almindelige bemarkninger, at ministeren bemyndiges til at
fastsaette neermere bestemmelser om ansegning til forseg, forsegsskabelonen, facilitering mv., men
den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 5, ses ikke at indeholde en
hjemmel, der bemyndiger ministeren til at treeffe beslutning om flytning af tilsynskompetence fra en
myndighed til en anden.

Det skal derfor foreslas, at der i lovforslaget indsattes bestemmelser, der enten fastsetter, hvem der
overtager de tilsyns- og kontrolopgaver, som myndigheder har i forhold til menighedsradene, nar en
eller flere af myndighederne indgar i1 forseg med dem, eller giver ministeren hjemmel til at fastsette
bestemmelser herom, enten i1 en bekendtgerelse eller i selve forsegsgodkendelserne.

Det bemearkes 1 den forbindelse, at det vurderes at vere vigtigt for savel de enkelte myndigheder
som folkekirkens medlemmer og borgerne i gvrigt, at der ikke er tvivl om
myndighedskompetencernes placering.

I bemarkningerne til § 7 anferes det, at menighedsradene har en funktionsperiode pé 4 ar. Det
bemarkes i den forbindelse, at et mindre antal menighedsrdd efter ansegning har faet en
funktionsperiode pa 2 ar. Det oplyses ikke, om denne korte funktionsperiode vil umuliggere disse
menighedsrads deltagelse i forseg i henhold til lovforslaget.

Det legges til grund, at den i lovforslagets § 9, stk. 2, anforte bestemmelse om @ndringer 1

forsegsskabelonen omfatter den situation, hvor en ansegning om @ndring af et pabegyndt forseg er
blevet godkendt af kirkeministeren, jf. lovforslagets § 4, stk. 3.

Venlig hilsen
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Elof Westergaard
Biskop

Kopi til:
Alle stifter
Alle biskopper
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